CARLOS MOREIRA ANTUNES

FUNDAMENTACAO

E EXPLICACAO NOS ATOS
ADMINISTRATIVOS
AUTOMATIZADOS

0 GESTLEGAL



&= GESTLEGAL

INDICE

PrefACIO...cuuueiiiiieeieiee ettt e e et e e e e et r e e e e e aar e e e e eeaaraaeeeenes
Lista de abIeVvIaturas.....ccouvvvieiieiiiiieeeieiirieeeceeiireeeeeeeerereeeeeesareeeeeeesaareeeeeenns

INTRODUGAO ......oovimieeeeeeieeeeeeeeeteeeeee e ees s sases e seasssesesenesena

CAPITULO I
INTELIGENCIA ARTIFICIAL E CONCEITOS CONEXOS......coveveeenn.

1. Aproximacgdo ao conceito de Inteligéncia Artificial ...cccevvvevviernienniennnnen.
2. Breve conceito de Algoritmo

2.1. «Nem tudo o que luz é ouro»: o papel dos algoritmos no Direito
AdMINISTIATIVO 1evttetieitetieteetteteetteteeite et este et e st etesateseesatesbeetesaeensesaeas

3. Aproximagdo ao conceito de algoritmos de Decision Making.................

CAPITULO II
AUTOMACAO NOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DEVER DE FUN-
DAMENTACAO ..ottt es e s et sesena

1. O ponto de partida para o estudo: concurso automatizado de colocacdo
de professores em TtAlia...ccueecieerieeiieiieeiiecie ettt et saae s

110 O THEZIO eeeveeierierteriesientetet ettt ettt ettt s naen
1.2. A apreciagdo da questdo pelo Conselho de Estado italiano............
1.3. Os desafios 20 DIr€ito ..ceecveereeriueriieerieeriienieestesteesitesreesieesseeneeens

2. A Automagio da vontade adminiStrativa ....cecveeeveessueesueesueeseesiueesnessueenns

2.1. Nocoes e alcance de aULOMACAO vevuveerveeeieeriieesieenieerieesreeveesaeenaeens
2.2. Automacdo e procedimento administrativo eletronico........ecueenue...

3. O dever de fundamentacdao nos atos administrativoS.......cceeeveeeeiuveeeseveenn.
3.1. Dever de Fundamenta¢do no Direito POrtugués ......cceeeevvervevenuenne

3.1.1. No plano Constitucional......cccccveeeeveereersieeniieeiieenieeseeseeeseeesneenns

13

15

17

24

27

29

33

33

33
34
36

40

41
44

64

65

72



FUNDAMENTACAO E EXPLICACAO NOS ATOS ADMINISTRATIVOS AUTOMATIZADOS
L]

3.1.2. No Cédigo do Procedimento AdminiStrativo ......cceeeverveerveriuennns 76

3.1.2.1. Fundamentagdo expressa 80
3.1.2.2. Fundamentacao SUCINTA ..cuueeevureeeereeeeereeesreeeeeeeeeseseeessnesasneeans 84
3.1.2.3. O contetddo da fundamentagio: a sua suficiéncia ..........ceeuveenne 86
3.1.2.4. Em especial, a CONCOMILANCIA wevverrurersiienienieenieerieenieesieenaeeane 93
CAPITULO III
CONCILIAR O FUTURO COM O PRESENTE: REQUISITOS DA AUTO-
MACAO NA VONTADE ADMINISTRATIVA.......cocooviiieeerereeeeeereenenns 99

1. Os desafios da automatizagdo na fundamentagio dos atos administrativos 99

1.1. A questdo da transparéncia e da imparcialidade .......ccecceervernueennen. 109
11,1, A tranSParenCia coveeeeeeeeeeeeeeeniieenerteesteeeesiteeeenreesneeessnreeseneeeseneees 109
1.1.2. Imparcialidade e ndo discriminagao .....ccocceeveeeeeerseeeniuerseeenseennneens 119
2. O direito @ eXPliCACA0 vevuverrureeieeriieeitiesieesteeete et e e aeesreesbeesaeesbeesseeeaeenns 124
2.1. O que é o direito a explicacdo ou explicabilidade? ........cccceevuenen. 125
2.1.1. Decisoes exclusivamente automatizadas........cceceevvereeenerrveneennenen. 145

2.1.2. Os deveres de informacio sobre tratamento automatizado no RGPD 151

2.2. Deveres de informacdo e de explicagio no Regulamento da Inteli-

@ENCIa ATICIal eviiieiiiciieieeeeee e 155
3. Direito a explicacdo vs fundamentagao.......cceeveecveeeieecieesieecreesieeseeennnes 163
3.1. Informacdo ex ante a fundamentagao ......cceeeeeevueerieenueenieeseennennne 169

4. Adequacdo legal a fundamentagio dos atos administrativos automatizados 173

FOINTES ...ttt ettt ettt s e st e s te e st esbeesatesbaesanesane 181
1. BiblIOGrafia .eceeeueeueeeiiiiiicieietetet ettt 181
Referéncias dOULIINATIAS uvvveeeueeriieeitierieeeieeneeesteesaeeteeseeesaeesseeesseesnneenes 181
Outros documentos online 187
2. Projetos e/ou diplomas NOrMALIVOS ..ecceeerveerieriieenieeriieeniessieeneesseenieennne 187
INACIONAIS eeeteteeeeiiete ettt ettt et e e et e e e e e s emree e e e s aneeeeeeeemnneee 187
Unido Europeia......ccccceveunneeenn. 189
Internacionais e comparados 190
3. JULISPIUAEIICIA . eeutiiiieeiteeite ettt ettt sttt et e saeeeaees 190
4. Outros Documentos e sites consultados 191
IR vttt ettt 195



GESTLEGAL

www.gestlegal.pt « editora@gestlegal.pt



